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Cooperacion y reduccion de brechas en la RAPE Region Central

Carlos Andres Aguilera A.!

Resumen

Las politicas publicas para atender las necesidades de los ciudadanos y abordar temas como la calidad
de vida y el desarrollo sostenible cada vez requieren de un mayor enfoque territorial, pero ello no se
limita a la jurisdiccion de un municipio o departamento, sino que demanda acciones con alcance
regional. Frente a esta situacion la articulacion interadministrativa entre entidades territoriales como
Bogota Distrito Capital y los departamentos de la RAPE Region Central, representa una importante
oportunidad, sobre la cual se presenta a consideracion enfocar los esfuerzos en la reduccion de las
brechas en los niveles de desarrollo al interior de la regidén y en especial entre las areas urbanas y
rurales. Para alcanzar este objetivo, se sugiere como alternativas: definir instancias de cooperacion,
cambiar el enfoque centro-periferia mediante la implementacion de nodos intermedios y avanzar en
proyectos -de corto y mediano plazo- que se puedan desarrollar con la institucionalidad existente.
Bogota esta en capacidad de liderar proyectos y procesos de asistencia técnica de gran impacto en la

RAPE Region Central que produzcan beneficios reciprocos en este escenario de interdependencia.

Palabras clave: Regiones Administrativas y de Planificacion - RAP, interdependencia, cooperacion,
desarrollo regional.
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Contexto normativo de la regionalizacion

La Constitucion Politica de Colombia establece que “dos o mas departamentos podran constituirse en
regiones administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio.
Su objeto principal sera el desarrollo economico y social del respectivo territorio” (Art. 306).

La Ley 1454 de 2011 incluye la regionalizacién entre los principios rectores del ordenamiento
territorial, sefialando que se “promovera el establecimiento de Regiones de Planeacion y Gestion,
regiones administrativas y de planificacion y la proyeccion de Regiones Territoriales como marcos de
relaciones geogrdficas, economicas, culturales, y funcionales” (Art. 3); asi mismo, define como
finalidad de las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) el “desarrollo regional, la
inversion y la competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la Constitucion Politica y
en el marco de los principios consagrados en la presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y
responsabilidad fiscal” (Art. 30).

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais” (Ley 1753, 2015), incorpora
estrategias regionales, estableciendo como prioridades de la gestion territorial y para promover su
desarrollo, entre estas la denominada Centro Oriente y Distrito Capital de Bogota: Conectividad para
la integracion y desarrollo productivo sostenible de la region.

La citada Ley crea el Programa Nacional de Delegacion de Competencias Diferenciadas (PNCD), “con
el proposito de asegurar una prestacion mas eficiente de los bienes y servicios a cargo del Estado y
crear esquemas de distribucion de competencias”; respecto las competencias del orden nacional objeto
del Programa sefiala que seran aquellas que conduzcan “al cierre de brechas socio-economicas, intra e
inter regionales que promuevan la convergencia regional, como aquellas dirigidas a promover el
desarrollo productivo, la competitividad e infraestructura fisica y social, la generacion de ingresos, la
planificacion y la gestion territorial” (Art. 180). Asi mismo, contempla a solicitud de las entidades
territoriales la creaciéon y el fortalecimiento de Autoridades Regionales de Transporte “en las
aglomeraciones urbanas o en aquellos municipios cuya movilidad urbana se desarrolle mas alla de sus
propios limites jurisdiccionales™ (Art. 183).

Por su parte, el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
2016-2020, establece como su primer eje transversal el Nuevo Ordenamiento Territorial, el cual “preve
las acciones necesarias para planificar la ciudad a través de una normatividad urbanistica que
reglamente adecuadamente su desarrollo y crecimiento, propendiendo porque ésta se articule con los
ordenamientos territoriales de la Region” (Art. 36); asi mismo propone la articulacion regional y la
planeacion integral del transporte para mejorar la conectividad regional, la competitividad en los
mercados nacionales e internacionales y la calidad de vida de la ciudadania. (Art. 40)



RAPE Region Central

1. BogotaD.C.
2. Cundinamarca

3. Boyaca
4. Meta
5. Tolima

Fuente: Secretaria de Planeacion - Alcaldia Mayor de Bogota.

La Region Administrativa y de Planeacion Especial denominada RAPE Region Central fue constituida
por Bogota Distrito Capital y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima mediante el
Convenio Interadministrativo No. 1676 del 25 de septiembre de 2014, una vez autorizada su creacion

por parte de el Concejo de Bogotd y las respectivas Asambleas Departamentales.

La finalidad de esta asociacion es “garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo , asi como el desarrollo
economico y social, la inversion, la competitividad del territorio objeto de su competencia y el

bienestar de sus habitantes” (Convenio 1676 de 2014, cldusula segunda).

En su Plan de Accién Provisional para el periodo 2014-2015 se definié como logros a alcanzar la
formalizacion de la RAPE, el desarrollo de sus componentes juridicos y administrativos, actividades de
socializacion, estrategias de comunicacion y rendicidon de cuentas, formulacién de su plan estratégico,
asi como la estructuracion de los proyectos identificados y el desarrollo de estudios; alcanzando un
presupuesto de $ 7.387°000.000. (RAPE, 2015)



Bogota y la RAPE en cifras

Gridfico 1. Poblacion (hab.) - 2015 Grdfico 2. Territorio (km?) Grdfico 3. PIB? - 2015 Preliminar
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La RAPE Region Central en el escenario nacional representa el 29,5% de la poblacion, el 13,9% de la
extension territorial, y de acuerdo con cifras preliminares del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica para el afio 2015 el 39,5% del Producto Interno Bruto - PIB. (DANE, 2016)

Como se observa en los graficos 1, 2 y 3, Bogota tiene una menor extension territorial (1.775 km?) que
corresponde al 1,1% de la region, pero en ésta se concentra el 55,5% (7°878.783) de los habitantes y es
generadora del 63,8 del PIB de la RAPE. Esta situacidon debe instar a que entre los temas a priorizar se
encuentre reducir las brechas en los niveles de desarrollo, propiciando la generacion de
encadenamientos productivos de forma que se aprovechen las vocaciones de cada territorio en los
158.194 km? que comprende la region, y con especial énfasis en reducir las disparidades entre las areas
urbanas y rurales. Por esta via, se generan oportunidades en la region con impactos positivos en la
calidad de vida en cada territorio, y en la reduccion de presiones demograficas en Bogota y las ciudades
donde persiste la mayor concentracion de la poblacion.

2 Producto Interno Bruto departamental a precios corrientes, en miles de millones de pesos.



Interdependencia y cooperacion

Las realidades sociales y econdmicas traspasan las jurisdicciones de los territorios y en consecuencia
limitan las acciones individuales de sus administraciones, situacion que demanda por parte de los
respectivos entes territoriales la identificacion de temas y escenarios donde se presenta dependencia
reciproca y por tanto requiere de acciones coordinadas para realizar intervenciones de forma eficaz y
reducir sus costos. Entre los temas objeto de acciones conjuntas se encuentra el transporte de pasajeros
y de carga, la protecciéon ambiental y conectividad de los ecosistemas, y el desarrollo urbanistico en

zonas de cunurbacion.

Asi como la interdependencia genera responsabilidades compartidas, también ofrece la oportunidad de
establecer mecanismos de asociacion y canales de dialogo conducentes al desarrollo de instrumentos de

cooperacion.

Es en este contexto donde se presentan oportunidades en el marco de mecanismos asociativos como las
Regiones Administrativas y de Planificacion - RAP. Si bien, en su constitucion se establece la creacion
de una nueva entidad con personeria juridica que lleva consigo la creacion de estructuras
administrativas, se debe tener en cuenta los recursos que demanda esta y cada una de las instancias de
un proceso de integracion regional, y por tanto limitar el crecimiento de estructuras administrativas de
forma consecuente con el desarrollo de proyectos que demanden dareas de coordinacion, de
procedimientos operativos y demds que requieran de plantas fijas de personal o inversiones en

infraestructura institucional.

Por tanto, teniendo en cuenta los recursos humanos y técnicos de los que dispone cada ente territorial,
asi como las experiencias en gestion publica y desarrollo de proyectos, es importante establecer una
oferta de asistencia técnica para acompanar procesos que contribuyan a la solucion de problemas
generados en un territorio especifico de la regién pero que un escenario de dependencia reciproca -

como lo es la RAPE- influye en otros territorios.

Este eje de accion en un modelo asociativo con las Regiones Administrativas y de Planificacion, de
forma paralela al avance en proyectos de largo plazo y de alto costo, permitiria realizar un
acompafiamiento efectivo para contribuir a superar brechas al interior de la region, y -como se ha

planteado de forma insistente- a reducir las disparidades entre las areas urbanas y lo rurales.



Observaciones finales

La concentracion de la poblacion en areas urbanas, es una tendencia creciente que se observa en todas
las latitudes, y en especial en las ciudades capitales, como sucede en Bogot4. Esto también ha dado
lugar a disparidades en necesidades basicas insatisfechas entre los centros -mas desarrollados- y la
periferia -rezagada- de regiones como la RAPE, como lo sefiala el Documento Técnico de Soporte de la
RAPE (UNCRD, s.f.), por tanto se debe reconsiderar la vision segun la cual “con la constitucion de la
RAPE Region Central se busca irradiar y extender las dinamicas de crecimiento y mejor calidad de
vida del centro hacia la periferia” (Ibid., p. 124), este planteamiento resulta contradictorio con lo
sefialado en el documento citado sobre necesidades bésicas insatisfechas.

Para atender este problema se presenta a consideracion la definicion y desarrollo de nodos intermedios
articulados con los centros desarrollados y que aprovechen vocaciones especificas de los territorios
objeto de intervencion, para de esta forma generar oportunidades productivas y de formacion de capital
humano con altos estandares, para asi mejorar las condiciones para la calidad de vida; favorecer el
desarrollo de infraestructura para la produccion de bienes y la prestacion de servicios, y por esta via el
desarrollo y consolidacion de los nuevos nodos, entre los cuales se deben considerar los nodos rurales y
de conexidn con otras regiones.

El desarrollo regional requiere importantes inversiones en infraestructura vial, materia en la cual se
destacan los avances del gobierno nacional y sus impactos en la competitividad. Esto se constituye en
un eje transversal al que se deben conectar las regiones y con decididos esfuerzos sus areas rurales mas
distantes. Este es un gran reto para ampliar el alcance de la integracion regional, cambiar el modelo
centro-periferia, reducir las presiones demograficas resultantes de la concentracion de la poblacion en
ciudades como Bogotd, y mejorar los resultados de las politicas en favor de la equidad y el desarrollo
en el escenario rural.

La RAPE ha definido entre sus apuestas planes regionales en manejo de recurso hidrico, cambio
climatico, movilidad y transporte, sistema productivo, seguridad alimentaria, economia rural y
gobernanza; esto constituye sin duda una importante vision de largo plazo. No obstante, teniendo en
cuenta experiencias anteriores y recurrentes en procesos de integracion, como la existencia de
“insalvables deficiencias tanto en la gestion politica de las iniciativas, como en el marco legal y
financiero, que viabilizara y posibilitara las mismas” (Ibid., p. 148), es necesario en primer lugar,
vincular a la ciudadania como parte en la formulacion y en cada etapa de los proyectos, para contribuir
al fortalecimiento del modelo frente a las dindmicas politicas; y de otra parte, concentrar los esfuerzos
en proyectos especificos que se puedan desarrollar mediante la articulacion de la institucionalidad
existente, y que generen impactos medibles en el corto y mediano plazo en la calidad de vida de los
ciudadanos y el desarrollo econdmico de la region.
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