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PUNTO DE PARTIDA PARA LA DISCUSION ACERCA DE LA CALIDAD DEL
AIRE EN BOGOTA

Documento No0.23 — Septiembre 2018

Resumen:

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, 1 de cada 9 muertes en el mundo esta
relacionada con enfermedades asociadas a la contaminacion atmosférica (OMS, 2016). Por
ello se puede considerar como uno de los factores de mayor incidencia en el medio ambiente
y la salud humana. Tanto asi que el cuidado de la calidad del aire ha quedado plasmado en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Concretamente, mejorar la calidad del aire qued6é en dos objetivos: En el Objetivo 3, se
establece como meta para el 2030 “reducir sustancialmente el nimero de muertes y
enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el
aguay el suelo”. Mientras que en el Objetivo 11 se establece como meta para 2030 “reducir
el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso prestando especial atencion
a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo”.

Mas alla de estas consideraciones, la calidad del aire en nuestra ciudad nos debe importar a
todos los bogotanos. Para abrir la discusion con mas detalle, en este documento se describen
los riesgos de la contaminacion del aire. En segundo lugar se habla de las particulas
suspendidas como un elemento clave para evaluar la contaminacién del aire. En tercer lugar
se hace referencia a los limites y metas que se han trazado para su reduccion. En cuarto
lugar se examina con detalle el estado del aire en Bogota. En quinto lugar se muestra cual ha
sido su impacto desde el punto de vista de la salud publica de los Bogotanos. Finalmente se
ofrecen algunas preguntas para animar una discusion en esta materia.



1. Losriesgos de la contaminacion del aire

El principal problema asociado al material particulado es su impacto sobre la salud. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Coalicion Clima y Aire Limpio para Reducir los Contaminantes de Vida Corta
estima que alrededor de 7 millones de personas mueren anualmente por la exposicion a
particulas en el aire, que penetran en los pulmones y el sistema cardiovascular.

Para 2016, estas organizaciones, gracias a su campafa BreathLife, mostraron como la
contaminacion del aire caus6 a nivel mundial 2.2 millones de muertes por accidentes cerebro-
vasculares, 2 millones de muertes por enfermedades cardiacas y 1.7 millones de muertes por
cancer de pulmén y enfermedades pulmonares obstructivas cronicas e infecciones
respiratorias?.

Mas aun, varias organizaciones internacionales, entre ellas la OMS y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), han destacado que el mayor impacto de la contaminacion
del medio ambiente es sobre la mortalidad infantil. Mas de la mitad de las muertes de nifios
menores de 5 afios por infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores son causadas
por particulas pequefias PM 2.5 de contaminantes en el hogar (OMS, 2018; OPS, 2017).

El Gobierno Nacional también ha advertido acerca del impacto del material particulado como
un contaminante importante en el pais (Minambiente, 2018). Segun el documento CONPES
de “Politica para el mejoramiento de la calidad del aire” presentado en julio de 2018 se expone
que:

“Para el afio 2015 se asociaron con la baja calidad del aire mas de 8.000 muertes por
cancer de pulmény enfermedad cardiovascular en mayores de 44 afos, y 22 muertes
por todas las causas en menores de 5 afios, asi como 67 millones de enfermedades
y sintomas respiratorios, ademas de restriccion en el desarrollo de actividades y
atenciones en los servicios de urgencias y hospitalizacion por causas respiratorias.
Los costos estimados por estas causas ascendieron a 12,3 billones de pesos,
equivalentes al 1,5 % del PIB de 2015 (DNP, 2018).”

Otro problema relacionado con la calidad del aire, tiene que ver con los contaminantes
guimicos del aire. Dentro de estos se encuentra el diéxido de azufre (SO,), el dibéxido de
nitrogeno (NO,), el ozono toposférico y el mondxido de carbono. Para monitorear y controlar
el impacto de estos contaminantes, el Ministerio de Ambiente emitié la resolucién 610 de
2010. En ella se establecen los niveles maximos permisibles relacionados con estos
contaminantes. Sobre el impacto del azufre en la calidad del aire, existe la ley 1205 de 2008
gue define un camino y unos plazos para la reduccién de la cantidad de azufre que existe en
la combustion del DIESEL.

1 (OMs, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Coalicién Climay Aire Limpio para Reducir
los Contaminantes de Vida Corta) Breathlife A global campaign for clean air
http://breathelife2030.org/



2. Las particulas suspendidas: indicador de la contaminacion del aire

Teniendo en cuenta que este documento busca abrir la conversacion sobre la calidad del aire,
se decidi6 enfocarse unicamente en lo que respecta al material particulado. Lo anterior, en
consideracion que se dejara para futuros documentos lo que tiene que tiene que ver con los
contaminantes quimicos. Esto, teniendo en cuenta que el impacto de los buses y los filtros
del transporte publico de Bogot4, pues requieren una mirada mas detallada.

El material particulado o particulas suspendidas se compone por una mezcla de particulas
solidas y liquidas que se encuentran suspendidas en la atmosfera. Estas se crean por
actividades tanto antropogénicas como naturales. Entre las antropogénicas se encuentran los
hornos de combustion, procesos metallrgicos y los vehiculos. Entre las naturales se puede
hallar los incendios forestales, el polen y la resuspension de polvo por el viento. Su
composicion es muy variada. Sus principales componentes son los sulfatos, nitratos, el
amoniaco, el cloruro sadico, el carbén, el polvo de minerales, cenizas metalicas y agua. Esto
produce reacciones quimicas que alteran la composicion natural de la atmdésfera y perturban
de manera negativa la calidad del aire (OMS, 2018).

Bien sea por causas naturales o con ocasion de la actividad humana, el material particulado
es emitido o formado en el aire y se encuentra clasificadas segun su tamafio. Se encuentra
el material particulado menor a 10 pg/m3 (micras/metro cubico), generalmente simbolizado
como PM10, y la seccion fina de éste, que es el material particulado menor a 2.5 pg/m3
(micras/metro cubico), generalmente simbolizado como PM2.5.

Especificamente, las PM10 pueden penetrar y alojarse profundamente dentro de los
pulmones y las PM2.5 pueden atravesar la barrera pulmonar y entrar en el sistema sanguineo
(OMS, 2018).



3. Limites y metas parala reduccién del material particulado

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecio
limites acerca de la cantidad méaxima de material particulado en el aire. En la Resolucion
nacional 2254 de 2017 se pone un umbral para el afio y se establecen metas para su
reduccion. La medicion de estos contaminantes se realiza en micras por cada metro cubico

(ug/m3).

La OMS define que los estandares de concentracion media anual de PM10 debe ser de 20
ug/ms3, de PM 2.5 debe ser de 10 pg/m3y la concentracién media 24 hora PM10 debe ser de
50 pg/m3y de PM2.5 debe ser de 25 pg/ms.

La Resolucion 2254 de 20172 define que el estandar de PM10 de concentracion media anual

es 50ug/m3 y de PM2,5 es de 25ug/ms3. Ademas, define que para la concentracion media 24
horas el material particulado PM10 debe estar en maximo 100 ug/m?3 y el material particulado
PM2,5 debe estar en maximo 25 pg/ms.

| Resolucion 2254 de 2017  Recomendacion OMS

IS):Ii)/lri%entracic’)n media anual de 50ug/m® 20 pg/m3
IE):I(\)/Ir;gentraci(')n media anual de 25ug/m3 10 pg/m3
(Cj:é)rl:\)c'\(;{lgacién media 24 horas 100 pg/m® 50 pg/m3
(Cj:é)r;cl\igtéacién media 24 horas 25 Lg/m?. 25 ug/m3

Ahora bien, es importante resaltar que la cantidad de PM10 y PM2.5 recomendados por la
OMS es menor que lo establecido en la Resolucion 2254 de 2017.

2Rige desde enero de 2018y establece niveles objetivos de material particulado para 2018



4. ¢Cudl es el estado del material particulado en Bogota?

De acuerdo al informe de 2017 del IDEAM el suroccidente Bogota es una de las zonas con
mayor concentracion de material particulado a nivel nacional, es decir, es una de las zonas
con mayor contaminacion atmosférica de Colombia.

Asi mismo, el informe del IDEAM evidencia que en la ciudad el material particulado se
encuentra mas alto de lo recomendado de manera internacional y nacional, lo cual podria
generar graves consecuencias para la salud. Tanto asi, que la ciudad cuenta con 14
estaciones de Observacion de la Calidad del aire. A continuacion se muestra la ubicacion de
las estaciones de monitoreo en la ciudad:
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a. ¢0Qué tanto Material Particulado PM10 hay en el aire de Bogota?

A nivel nacional, entre las 10 estaciones con mayor problematica de PM 10, tres se
encuentran en Bogoté. Estas son: 1) la estacion de Carvajal — Sevillana con 66.4 pg/ms,
ubicada entre la localidad de Kennedy y de Puente Aranda; 2) la estacion de Kennedy con
54.8 pg/m3; y 3) la estacion de Suba con 50.3ug/m3.

De las catorce estaciones que hay en Bogota, solo tres cumplen con lo recomendado en la
Resolucion 2254 de 2017, y tan solo una estacion, la estacion de Usaquén, cumple con el
Recomendado de la OMS.

Comparativo Material Particulado PM 10 entre
recomendaciones y estaciones Bogota

80 B Estaciones en Bogota
== Recomendado OMS

Recomendado
Resolucion 2254 de
2017

Elaboracion propia. Cifras tomadas del Informe IDEAM 2017

Adicionalmente, Minambiente (2018) afirma que esta contaminacién del medio ambiente se
produce en mayor medida por fuentes maéviles, es decir por vehiculos motores y en menor
medida de fuentes fijas. Para el presente afio el 54% de las emisiones de PM10 corresponde
a fuentes maéviles y un 44% a fuentes fijas.

b. ¢Qué tanto Material Particulado PM2.5 hay en el aire de Bogota?

Sobre el PM2.5, se presenta que entre las estaciones con mayor problematica a nivel
nacional, dos se encuentra en Bogota. Estas son la estacion Carvajal - Sevillana con 28.5
pHg/m3 y Kennedy con 26.9 ug/m3. En ambos casos las mediciones de estas estaciones
superan el maximo permisible anual recomendado por la Resolucion 2254 de 2017.

De PM 2.5, la mayoria de las estaciones, salvo las dos anteriormente nombradas, cumplen
con lo recomendado en la Resolucion 2254 de 2017 y vale destacar que dos estaciones de



monitoreo, Usaquén y San Cristdbal, cumplen con el objetivo de material particulado que
propone para el afio 2030 dicha Resolucion, 15 pg/ms3.

En PM 2.5 ninguna estacién de monitoreo cumple con los niveles adecuados para proteger
la calidad del aire y con ello la salud de las personas.

Comparativo Material Particulado PM 2.5 entre

recomendaciones y estaciones Bogota
28.5

26.9 == Recomendado
Resolucion 2254 de
2017

== Recomendado OMS

[ Estaciones en Bogota

Elaboracion propia a partir del Informe IDEAM 2017

En cuanto a PM2.5 para Bogotd, el 75 % de las emisiones corresponde a fuentes maoviles y
el 18% a fuentes fijas (Minambiente, 2018). En la gréfica a continuacion se resefian los
origenes y su participacion porcentual para el aire de los Bogotanos, segin Minambiente.

Emision de Fuentes Moviles PM2.5

Vehiculos Particulares
39%

Motos

6.9%

SITP

8.8%

Transporte Especial
13.7%

Transporte de Carga
52.9%

Transporte Plblico C...
13.7%

Eaboracion Propia, con datos de Ministerio de Ambiente (2018)



Si bien estos indicadores sobre el estado de la ciudad son preocupantes, hay voces que han
sefialado que el panorama podria aun ser peor. En su columna del 8 de agosto de 2017, el
académico Eduardo Behrentz cuestiono la forma en la que las Ultimas administraciones
vienen midiendo la calidad del aire a partir de los promedios anuales.

Lo primero por resaltar es que la SDA, desde hace varias administraciones e incluyendo
la actual, ha optado por utilizar indicadores incorrectos para determinar el nivel de
contaminacion en la ciudad. Esto a pesar del insistente llamado de multiples voces
técnicas que claman por una valoracién del problema que no se limite a un promedio
anual estimado para todo el territorio urbano del Distrito. (2017 (1))

Sus observaciones continuaron el 22 de Agosto del mismo afio:

Desde hace largos afios, la manera de reportar el nivel de polucién se limita a una Unica
cifra genérica para todo el territorio urbano, la cual se determina a partir del promedio
anual de las mediciones realizadas cada 10 minutos en las 14 estaciones con que
cuenta su red de monitoreo. (2017 (2))

Adicionalmente, Bogota tiene una clara deficiencia en nimero de estaciones de monitoreo de
la calidad de su aire. De acuerdo al informe “El estado de la calidad del aire en Colombia
2011-2015" del IDEAM, para el 2015 existian 163 estaciones de monitoreo para todo el pais.
Bogota cuenta unicamente con 11, mientras que Medellin (area metropolitana del Valle de
Aburra) cuenta con 27 (IDEAM, 2016, Pp. 28).

Estas observaciones apuntan a que se deben mejorar las herramientas con las que se reporta
la calidad del aire. En especial en lo que respecta a generar promedios anuales y al nimero
de estaciones para una ciudad tan extensa como Bogota. Esto implica que, a pesar de tener
un parte desalentador por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, aln no conocemos la
verdadera la magnitud del problema con cifras técnicamente éptimas.



5. Lacalidad del aire es un problema de salud publica en Bogota

Bogota tiene el menor indice de calidad de aire bueno del pais. Segun el IDEAM, al distribuir
por tiempo el aire, solamente el 52.67% del tiempo el aire esta bajo condiciones que permitan
calificarlo como bueno, acorde con las leyes Nacionales (IDEAM, 2012).

Grafical03  Porcentaje del ICA para datos diarios de PM10 2007-2010
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Tomado de: (IDEAM, 2012; pp. 162) Informe del Estado de la Calidad del Aire en Colombia 2007-2010

Esta tendencia se contextualiza cuando observamos que segun el IDEAM, para el 2015
Bogoté tuvo la mayor cantidad de dias donde se excedieron los limites de 100 comparado
con el resto del pais (IDEAM, 2016).

140

120

100

Dias de excedencias de PM 4o
4 [=:] [==]
(=] (=] [=]

=]
(=]

[=]

Dias de excedencias de PM,q por estacién de monitoreo en 2015. Limite de 100 pg/im®

MED-EXSA

GIR-IECO

Autoridades Ambientales

3 AMVA O CORANTIOQUIA B CORPOCESAR B SDA
O CAR 0O CORPAMAG B CORPOGUAJIRA

:
r

Hatonueva I

Don Jaca
Albania
Frovincial
Pacharoca
Papayal
Kennedy
Puente Aranda
Tunal

Las Casitas

Medelin-Altavista j
Los Remedios

ZM0OS La Aurara

12 Cogua-FTAR |
Club Santa Marta
ZM0Z La Jagua Centro
ZMO1 La Loma Centro
ZMO3 La Loma 2
ZM12 Rincen Hondo

18 Sopd-Bricefia
03 Soacha-Ladrilera Santafé

Madinos Santa Marta
ZMOT Plan Bonito
ZM09 La Jagua Via
Carvajal - Sevillana

05 Sinaté-Los Sauces

Tomado de: (IDEAM, 2012; pp. 162) Informe del Estado de la Calidad del Aire en Colombia 2007-2010

10



Estas observaciones sobre el aire de Bogota se traducen en enfermedades respiratorias para
sus habitantes. Particularmente porque existe una relacion entre las zonas de concentracion
de material particulado y los casos notificados de Enfermedades Respiratorias Agudas (ERA).
Para el 2017, en Bogota se reportaron aproximadamente 46.000 casos de ERA. Las
localidades de Suba (20,02%) y Kennedy (10,28%) fueron las que mas participaron de este
fenébmeno (Observatorio de Salud Ambiental de Bogota, 2017).

Una tendencia similar se observa en la proporcion de demanda de consulta por enfermedad
respiratoria en nifios de 0 a 14 afios atendidos en el servicio de urgencias.

Segun el Observatorio de Salud Ambiental de Bogota, “se atendieron un total de 44.280
consultas de Enfermedad Respiratoria Aguda en nifios menores de 14 afios en Bogota que
consultaron por urgencias de acuerdo a los Registros Individuales de Prestacién de Servicios
en Salud (RIPS), las localidades que presentaron mayor prevalencia de consulta fueron:
Kennedy con una prevalencia de 49,4% (1.259/2.549) con un subregistro de 3 meses, Puente
Aranda con 44% (1.016/2.311) con subregistro de 3 meses” (Observatorio de Salud Ambiental
de Bogota, 2017)

Segun el DANE, durante el primer trimestre de 2018, 4 de las principales 5 enfermedades por
las que mueren los bogotanos estan asociadas a una baja calidad del aire:

Defunciones Bogota
Primer trimestre 2018

Enfermedad | Nimero de muertes
Enfermedades isquemicas del corazon 1.181
_Enfe_rn‘edades cronicas de vias respiratorias 468
inferiores
Enfermedades cerebrovasculares 442
Residuos tumores malignos 280
Infecciones respiratorias agudas 241

Haboracion propia. Citas DANE.

Ante esto, en Bogota la calidad del aire tiene efectos adversos cuantificables frente a la salud.
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6. ¢Como reducir su impacto?
Siendo asi, frente a la calidad del aire en Bogota se evidencian situaciones claves:

e Primero, el material particulado en Bogota excede las recomendaciones
internacionales y el Distrito aun tiene las zonas de mayor contaminacion a nivel
nacional.

e Segundo, se conocen las fuentes contaminantes de la ciudad: la mayoria de ella
proviene de fuente moviles.

e Tercero, el material particulado y en consecuencia la baja calidad del aire esta
causando graves dafios en la salud de los ciudadanos.

Si bien las emisiones se han ido reduciendo, los niveles aln son altos:

Emisiones PM10 en Bogota por estacién de monitoreo Emisiones{_s:le PM 2.5 En Bogota por estacion de monitoreo

7 285
g0 m 2016 30 — o2

W 2017

Elaboracion propia, con cifras de

De esta manera, lo necesario es trabajar en las fuentes contaminantes para reducir el material
particulado a los estandares establecidos por la normativa nacional y la internacional, con el
fin de mejorar la calidad de aire y proporcionar un ambiente sano para los bogotanos.

La OMS (2018), destaca algunos ejemplos de medidas que se deben desarrollar e
implementar para reducir la contaminacion del aire, y que son Utiles recordar para mejorar la
calidad del aire en Bogota, a saber:

Utilizar tecnologias limpias que reduzcan las emisiones industriales.
Garantizar el acceso a soluciones de energia doméstica limpia para cocinar, calentar
y alumbrar.

e Priorizar el transporte urbano rapido, las sendas peatonales y de bicicletas en las
ciudades, y el transporte interurbano de cargas y pasajeros por ferrocarril

e Utilizar vehiculos pesados de motor diésel mas limpios y vehiculos y combustibles de
bajas emisiones, especialmente combustibles con bajo contenido de azufre.

Ademas estos ejemplos concuerdan con las recomendaciones realizadas en el “Foro Cambio
Climatico, Calidad del Aire y Salud en Bogota” del pasado 25 de julio de 2018, donde se
expreso la necesidad de ajustar normatividad, crear sanciones e incentivos que promuevan
la reduccion de emisiones contaminantes tanto en fuentes fijas como en fuentes moviles, asi
como la necesidad de renovar y modernizar el parque automotor y contar con mejores

12



combustibles, ademas, de concientizar a los ciudadanos para entender su exposicion a la
calidad del aire y fomentar la educacion ambiental para que tomen medidas personales pero
con impacto colectivo como el uso de bicicletas.

Bogotéa esta en un momento clave para mejorar la calidad de su aire, con la contratacion de
nuevos buses para la flota de Transmilenio. Especialmente si se considera que las fuentes
moviles son la mayor fuente de contaminacion de material particulado en la ciudad. Segun el
Alcalde, de las 31 propuestas recibidas para la licitacién, 17 son de vehiculos a gas, 3 de
eléctricos y 11 de diésel®. Seria fundamental que se comenzara un transito progresivo hacia
nuevas tecnologias donde se incluyan més buses eléctricos y a gas con mejores estandares
de emisiones.

En conclusion, si bien ha habido avances en el cuidado del aire, como la creacion e
implementacion de recomendaciones sobre niveles limites de material particulado, asi como
estaciones de monitoreo de calidad del aire, la ley 1205 de 2008 para disminuir el azufre en
el diésel, aun hay retos y necesidades importantes para frenar la contaminacion del aire.

3 Tomado de: http://www.portafolio.co/negocios/buses-electricos-son-minoria-en-la-licitacion-de-
transmilenio-520795
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